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I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1.  Настоящее положение разработано в соответствии с Уголовным кодексом Российской Федерации, от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 07.03.2011), Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации,  от 18.12.2001 N 174-ФЗ  (ред. от 20.03.2011), Федеральный Закон Российской Федерации «О противодействии коррупции» от 25.12.2008 N 273-ФЗ,  Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 августа 2005 г. №400 «О мерах по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан», Законом Республики Татарстан «О противодействии коррупции в Республике Татарстан» от 4 мая 2006 г. № 34-ЗРТ, Постановлением Кабинета Министром Республики Татарстан от 22.09.2008 N 693 "Об утверждении Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 - 2011 годы" (в ред. Постановления КМ РТ от 18.08.2010 N 666).

1.2. В случае внесения изменений  в законодательство Российской Федерации, в том числе в нормативные правовые акты органов управления, соответствующие изменения вносятся  в настоящее Положение после их опубликования, если не предусмотрен иной порядок вступления в законную силу.

II. ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ

2.1.1. Взятка - Уголовный кодекс Российской Федерации предусматривает два вида преступлений, связанных со взяткой: получение взятки (статья 290) и дача взятки (статья 291). 

2.1.2. Взяткой является: 
- Предметы - деньги, в том числе валюта, банковские чеки и ценные бумаги, изделия из драгоценных металлов и камней, автомашины, продукты питания, видеотехника, бытовые приборы и другие товары, квартиры, дачи, загородные дома, гаражи, земельные участки и другая недвижимость;
- Услуги и выгоды - лечение, ремонтные и строительные работы, санаторные и туристические путевки, поездки за границу, оплата развлечений и других расходов безвозмездно или по заниженной стоимости;
- Завуалированная форма взятки - банковская ссуда в долг или под видом погашения несуществующего долга, оплата товаров, купленных по заниженной цене, покупка товаров по завышенной цене, заключение фиктивных трудовых договоров с выплатой зарплаты взяточнику, его родственникам или друзьям, получение льготного кредита, завышение гонораров за лекции, статьи и книги, преднамеренный проигрыш в карты, "случайный" выигрыш в казино, прощение долга, уменьшение арендной платы, увеличение процентных ставок по кредиту и т.д. 

2.1.3. Отличие взятки от подарка:

	ВЗЯТКА 
	ПОДАРОК 

	- является коррупционным преступлением
	- не является коррупционным преступлением

	- уголовно наказуемое преступление (ст. 290 и 291 Уголовного Кодекса Российской Федерации)
	- допускается законодательством (ст. 575 Гражданского Кодекса Российской Федерации)

	- размер не оговаривается законодательством
	- размер не должен превышать трех тысяч рублей

	- сделка осуществляется скрытно

	- обладает качеством публичности


	- отсутствует связь со значимыми событиями в жизни человека
	- связан со значимыми событиями в жизни человека

	- обе стороны сделки преследуют выгоду
	- это дар, когда отсутствует встречная передача вещи, права или обязательства

	- связана с исполнением обязанностей служебного характера
	- не связан с исполнением обязанностей служебного характера



2.2.1. Взяткополучатель – это всегда только должностное лицо - представитель власти или чиновник, выполняющий организационно-распорядительное или административно-хозяйственные функции. 
2.2.2. Представитель власти - это государственный или муниципальный чиновник любого ранга - сотрудник областной или городской администрации, мэрии, министерства или ведомства, любого государственного учреждения, правоохранительного органа, воинской части или военкомата, судья, прокурор, следователь, депутат законодательного органа и т.д. 
2.2.3. Лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции - это начальник финансового и хозяйственного подразделения государственного и муниципального органа, член государственной экспертной, призывной или экзаменационной комиссии, директор или завуч школы, ректор ВУЗа и декан факультета, главврач больницы или поликлиники и т.д. 

2.3. Взяточничество -  это коррупционное правонарушение, обеспечивающее частные интересы в ущерб государственным, как правило, имеет латентный (скрытый) характер (так как в большинстве случаев нет потерпевших в физическом смысле слова). В случае взяточничества все участники коррупционной сделки получают выгоду. 

2.4. Вымогательство- принуждение человека заплатить деньги или предоставить другие ценности в обмен на действие или бездействие. 

2.5.1. Дача взятки – согласно статье 291 Уголовного кодекса Российской Федерации, это преступление, направленное на склонение должностного лица к совершению законных или незаконных действий (бездействия) либо предоставлению получению каких-либо преимуществ в пользу дающего, в том числе, за общее покровительство или попустительство по службе.
2.5.2. Должностное лицо – в соответствии с примечанием 1 к ст. 285 УК РФ должностными признаются лица, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющие функции представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, а также в Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях РФ.

2.6. Коррупция – это злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконном использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера,  иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами. 


2.7.1. Подлог - преступление, заключающееся в подделке подлинных или в составлении фальшивых документов.
2.7.2. Служебный подлог – это внесение должностным лицом, а также государственным служащим или служащим органа местного самоуправления, не являющимся должностным лицом, в официальные документы заведомо ложных сведений, а равно, внесение в указанные документы исправлений, искажающих их действительное содержание, если эти деяния совершены из корыстной или иной личной заинтересованности. Данный вид преступления наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет. Те же деяния, повлекшие существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства, наказываются штрафом в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.
 III. НАКАЗАНИЕ ЗА ВЗЯТКУ И КОММЕРЧЕСКИЙ ПОДКУП

3.1. Получение взятки: 
3.1.1. Если преступление совершено группой лиц по предварительному сговору с вымогательством или в крупном размере (свыше 150 тыс. рублей): 
- лишение свободы на срок от семи до двенадцати лет со штрафом в размере до одного млн. рублей; 
3.1.2. Если преступление совершено лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, а равно главой органа местного самоуправления:
- лишение свободы на срок от пяти до десяти лет, с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет; 
Если взятка получена за незаконные действия (бездействие) должностного лица: 
- лишение свободы на срок от трех до семи лет, с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет; 
3.1.4. Если взятка получена за действия, которые входят в служебные полномочия должностного лица: 
- лишение свободы на срок до пяти лет; 
- штраф в размере от 100 тыс. до 500 тыс. рублен или штраф в размере дохода осужденного от одного года до трех лет; 

3.2. Дача взятки: 
Если взятка давалась за совершение заведомо незаконных действий (бездействие): 
-лишение свободы на срок до восьми лет; 
- штраф в размере от 100 тыс. до 500 тыс. рублей или штраф в размере дохода осужденного от одного года до трех лет; 
Если взятка давалась лично или через посредника: 
- лишение свободы на срок до трех лет; 
- арест на срок от трех до шести месяцев; 
- исправительные работы на срок от одного года до двух лет; 
- штраф в размере до 200 тыс. рублей или штраф в размере дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев. 

3.3. Коммерческий подкуп - экономическое преступление, направлено против интересов службы в коммерческой или иной организации и состоит в незаконной передаче лицу, выполняющему в ней управленческие функции (а равно в незаконном получении таким лицом),  денег, ценных бумаг, иного имущества, а равно незаконное оказание ему услуг имущественного характера за действия (бездействие) в интересах дающего в связи с занимаемым этим лицом служебным положением. Лицо, совершившее вышеуказанные деяния, освобождается от уголовной ответственности, если в отношении него имело место вымогательство или если это лицо добровольно сообщило о коммерческом подкупе органу, имеющему право возбудить уголовное дело.

3.4. Передача денег и оказание услуг имущественного характера: 
Если преступление совершено группой лиц по предварительному сговору: 
- лишение свободы на срок до четырех лет;
- арест на срок до шести месяцев; 
- ограничение свободы на срок до четырех лет; 
- штраф в размере от 100 тыс. до 300 тыс. рублен или штраф в размере дохода осужденного за период от одного года до двух лет; 
3.4.2. Если преступление совершено одним лицом: 
- лишение свободы на срок до трех лет; 
- ограничение свободы на срок до двух лет; 
- штраф в размере до 200 тыс. рублей или штраф в размере дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев; 
- лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до двух лет; 

3.5. Получение денег и пользование услугами имущественного характера: 
Если преступление совершено одним лицом без вымогательства: 
- лишение свободы на срок до семи лет; 
- штраф в размере от 100 тыс. до 500 тыс. рублей или штраф в размере дохода осужденного за период от одного года до трех лет; 
- лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет; 
3.5.2. Если преступление совершено группой лиц по предварительному сговору или сопряжено с вымогательством: 
- лишение свободы на срок до двенадцати лет; 
- штраф в размере до одного миллиона рублей или в размере дохода осужденного за период до пяти лет; 
- лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет; 


IV. ВИДЫ КОРРУПЦИИ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ 

4.1. Виды коррупции:
- получение взятки за поступление в высшее учебное заведение;
- репетиторство преподавателями вузов и членами экзаменационных комиссий «с гарантией поступления»;
- получение взятки за сдачу экзаменов и зачетов в учреждениях  среднего и высшего профессионального образования;
- получение взятки за заключение договора аренды помещений в образовательном учреждении, превышение должностных полномочий путем незаконной сдачи в аренду государственного имущества;
- продажа дипломов и аттестатов лицам, не пошедшим обучения в образовательном учреждении. 

4.2. Мотивы, побуждающие студента дать взятку: 
- откровенное нежелание учить предмет; 
- наличие «свободных» денег;
- излишняя сложность той или иной учебной дисциплины;
- чрезмерная строгость преподавателя.

4.3. Причины, побуждающие преподавателя брать взятку: 
- отсутствие академического вознаграждения у педагогов;
- низкий уровень оплаты труда педагогов; 
- подорвана система академических статусов. Ценность академических ресурсов   значительно занижена.
- снижен статус педагога в обществе.
- высокая степень специфичности активов преподавателя. (Рынок образовательных услуг специфичен в том, что студент абсолютно бесправен, а педагог имеет абсолютную власть.  Усугубляется  эта ситуация нейтральным отношением к коррупции со стороны руководства вузов и самих учащихся.);
- сложившийся порядок, согласно которому сформированы определенные схемы получения зачета или экзамена по тому или иному предмету;
- общее падение нравственности в обществе и распространение коррупции во всех сферах; 
- появление большого количества псевдостудентов;
- низкая заинтересованность российского общества в качественном образовании.
- усиление экономического давления на вузы.


V. ПОЛИТИКА АКАДЕМИИ
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ПРОЯВЛЕНИЯ КОРРУПЦИИ

5.1. Для достижения поставленной цели и поддержания имиджа социально ответственного вуза,  академия считает необходимым обеспечить развитие следующих направлений деятельности:
- определение, организация и пропаганда антикоррупционной деятельности; 
- выявление и устранение причин и условий, порождающих коррупцию в академии; 
- создание препятствий совершению коррупционных действий; 
- смягчение последствий возможного проявления коррупции в жизни академии.  

5.2. Для поддержки развития направлений указанных в п. 5.1. настоящего положения, ключевыми задачами академии являются: 
- поддержание активности антикоррупционной деятельности в академии; 
- ведение целенаправленной работы по обеспечению общественного понимания опасности коррупции и ее последствий;  
- формирование комплекса организационно-технических средств для широкого  информирования общественности об антикоррупционной деятельности академии с обеспечением их активного использования на постоянной основе;  
- обеспечение независимости информационных источников и свободного доступа к информации об антикоррупционной деятельности академии для всех заинтересованных лиц;
- воспитание у вузовской молодежи чувства патриотизма и активной гражданской позиции (с учетом необходимости преодоления проявлений «субъектной культуры»); 
- использование студенческих и других общественных объединений для осуществления мер и мероприятий по противодействию проявлениям коррупции; 
- разработка и реализация мер по объединению и сплочению на антикоррупционных позициях честных преподавателей академии; 
- разработка и внедрение нормативов, обеспечивающих повышение прозрачности деятельности преподавателей академии; 
- обеспечение разработки и реализации мер контроля деятельности преподавателей со стороны администрации, направленного на снижение коррупционных проявлений; 
- разработка комплекса мер административного управления по фактам поступления сигналов и выявления нарушений, касающихся любых проявлений коррупции в академии; 
- создание системы, облегчающей поступление подобной информации в администрацию;
- социально-психологическая и правовая помощь; 
- обеспечение защиты чести и достоинства студентов и сотрудников академии в процессах антикоррупционной деятельности; 
- разработка и внедрение комплекса мер по защите пострадавших от коррупции;
- обеспечение лидирующей роли академии в деле объединения сил гражданского общества для борьбы с коррупцией посредством обмена информацией и опытом в реализации антикоррупционных программ и мер, координации деятельности, реализации совместных программ и мероприятий по противодействию коррупции; построение различных партнерств антикоррупционной направленности, развитие взаимодействия с партнерами, оказание взаимной поддержки и помощи; 
- развитие сотрудничества с государственными органами по проблемам преодоления коррупционных явлений в российском обществе; 
- разработка и внедрение комплекса мер, обеспечивающих широкое общественное участие в процессах предотвращения коррупции в академии; 
- внедрение в практику деятельности академии различных элементов антикоррупционного образования; 
- развитие научно-прикладных исследований антикоррупционной направленности, в том числе, в рамках НИРС; 
- осуществление мониторинга результативности антикоррупционной деятельности академии;
- формирование с учетом всего сказанного выше Стратегии деятельности академии по противодействию проявлениям коррупции.
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